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MOC[C)N DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PARA PROCEDER CON
CARACTER URGENTE A LA ELABORACION DE UN PLAN DE PUBLICIDAD
Y COMUNICACION INSTITUCIONAL.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 88 del texto de Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Ayuntamiento de Salamanca, se somete
a la consideracion del Pleno la siguiente mocion:

. Exposicion de motivos

La Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de publicidad y comunicacion
institucional, establece el régimen juridico de las campafas institucionales de
publicidad y comunicacion, promovidas o contratadas por la Administracion
General del Estado y por las demas entidades integrantes del sector publico
estatal. Su Disposicidn Final Segunda dispone que las prohibiciones recogidas
en el articulo 4 de la citada norma, tienen el caracter de legislacion basica en
virtud de lo previsto en el articulo 149.1.18 de nuestra Constitucion, por lo que
sera exigible su cumplimiento a cualesquier Administracion Publica, incluidos los
Ayuntamientos.

En este sentido, el mencionado articulo 4, dispone que “No se podran
promover o contratar campanas institucionales de publicidad y de comunicacién
que tengan como finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos
alcanzados por los sujetos mencionados en el articulo 1 de esta Ley. Que
manifiestamente menoscaben, obstaculicen o perturben las politicas publicas o
cualquier actuacion legitimamente realizada por otro poder publico en el ejercicio
de sus competencias. Que incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o
contrarios a los principios, valores y derechos constitucionales. Que inciten, de
forma directa o indirecta, a la violencia 0 a comportamientos contrarios al
ordenamiento juridico. Los mensajes o la presentacion de las campanas
institucionales de publicidad y de comunicacién no podran inducir a confusién
con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes empleadas por
cualquier formacidon politica u organizacion social. No se podran difundir
campanfas institucionales de publicidad que no se identifiquen claramente como
tales y que no incluyan la mencion expresa de la Administracion o entidad
promotora o contratante”.

En el ambito autondémico, la ley 4/2009, de 29 de mayo, de
Publicidad Institucional en Castilla y Ledn, regula la publicidad institucional
desarrollada por las entidades locales de su territorio (art.1.1.k), definiendo los
principios y valores por los que la publicidad institucional debe guiarse.

Asimismo los Acuerdos n°10/2020, de 30 de diciembre y
n°143/2022, de 23 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn, establecen los criterios
objetivos, las reglas de programacion y las directrices vinculantes para los
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organos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn
en materia de publicidad institucional.

Entre los objetivos del acuerdo 110/2020, de 30 de diciembre,
recogidos en su disposicion Segunda, destacan:

f) Establecer la Planificacion de las camparfas de publicidad institucional
como sistema organizado que permita la racionalizacién de su uso.

g) Promover la Transparencia de la informacion que genera la publicidad
institucional, desde el momento de su planificacion hasta la publicacion anual de
los datos del reparto de la publicidad institucional en los medios de
comunicacion.

h) Analizar anualmente la eficacia de los resultados de la publicidad
institucional.

Posteriormente por el Acuerdo n°143/2022, de 2023 se corrigio el
sistema que se venia aplicando hasta la fecha, para permitir la contratacién de
cualquier medio de comunicacion cambiado los requisitos que se deben solicitar
a los mismos, no pudiendo exigirse a partir de ahora un sistema de auditoria
concreto y comun para todos los licitadores, sino ampliarlo a cualquiera que,
aportandose por el medio de comunicacidén que opte a la contratacién, informe
de manera clara, fehaciente y actualizada cual es el nivel de audiencia del que
dispone.

Este ultimo de acuerdo se dicté en ejecucidn de la Sentencia de
fecha 26 de noviembre de 2021 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn, Sala de lo Contencioso Administrativo con sede en Valladolid, por la que
se declar6 nula la exigencia del requisito que las emisoras de radio estén
sometidas al Estudio General de Medios (EGM) para poder realizar campanas
de publicidad institucional, por considerar la Sala contrario a la libre concurrencia
“la exigencia contenida en el acuerdo impugnado referente a la unica manera de
acreditar los niveles de audiencias”.

A mayor abundamiento, en relacion con la prohibicion de
discriminacion de un medio de comunicacion social en el reparto de publicidad
institucional, no podemos olvidar los pronunciamientos realizados por el Tribunal
Constitucional, (Stc 104/2014 de 23 de junio; 130/2014, de 21 de julio; 147/2014,
de 22 de septiembre y 160/2014, de 6 de octubre), conforme a los cuales se
impone un reparto equitativo de la publicidad acorde a la legalidad vigente con
criterios de transparencia, igualdad, objetividad, publicidad y libre concurrencia,
sin discriminacion por razones ideoldgicas, de tendencia o de opinion. De ahi
que el reparto debe responder a una justificacidn razonable en relacion al medio
elegido y su cuantia, adecuandose al objeto de la campanfia y al publico al que
se dirige.

Asimismo, la Ley 3/2015, de 4 de marzo de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, en su articulo 3. “Informacion objeto
de publicidad” detalla los aspectos que deben ser publicados por parte de una
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administracion publica, entre los que figura “el gasto publico realizado en
campafias de publicidad institucional”.

En el ambito local, se contiene en el art. 69 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que dispone que “las
Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion sobre su actividad.
Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en
ningun caso menoscabar las facultades de decisidn que corresponden a los
organos representativos regulados por la Ley”.

Por ultimo en relacion al procedimiento para la contratacion de la
publicidad institucional sera de aplicacion la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Pues bien a pesar de la ingente normativa y doctrina existente en
la materia, y como venimos denunciando desde el Grupo Municipal Socialista
desde hace varias legislaturas, el Ayuntamiento de Salamanca carece de un Plan
anual de publicidad y comunicacién institucional, en donde se incluyan todas las
campafas institucionales que se prevean desarrollar en la correspondiente
anualidad, y se especifiquen al menos las siguientes cuestiones: el objetivo de
cada campafa, el coste previsible, el periodo de ejecucion, los medios de
comunicacioén a utilizar y las personas destinatarias.

Asimismo, antes de la realizacién de cada una de las campanas de
publicidad el Ayuntamiento de Salamanca no elabora un Plan de Medios en el
que se concreten como minimo los siguientes extremos: poblacion a la que se
dirige, objetivos, fechas exactas de difusion, medios donde se insertara la
publicidad, su presupuesto individualizado, numero y fecha de las inserciones
por cada uno de ellos.

Del mismo modo que tampoco se han establecido instrucciones de
cumplimiento por todas la unidades administrativas del Ayuntamiento, en las que
se determinen de una manera objetiva los criterios de actuacion en las campanas
de publicidad institucional del Ayuntamiento de Salamanca.

Consideramos que los medios de comunicacion son esenciales para
el control de la actividad publica de las instituciones, por lo que resulta
imprescindible que las partidas econdmicas que el Ayuntamiento de Salamanca
destina a publicitar y difundir su actividad se gasten de manera equitativa,
transparente y racional. Asimismo el contenido de la informacion que se traslada
desde esta institucién con dinero publico, debe ser veraz, tanto los medios de
comunicacion como la ciudadania tienen derecho a comunicar o recibir
libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion conforme dispone
el art.20 CE.

Por todo ello consideramos imprescindible que se elabore una
instruccion de cumplimiento por todas la unidades administrativas del
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Ayuntamiento y entes dependientes, en la que se establezca de una manera
objetiva los criterios para la realizacion de un Plan anual de Publicidad y
Comunicacion Institucional, asi como para la elaboracion del Plan de Medios que
se debera realizar con caracter previo a cada una de las campanas de publicidad,
elaborado con el mayor consenso posible entre los grupos politicos.

Il. Propuesta de resolucion

Por todo lo antes expuesto, el Grupo Municipal Socialista presenta para
su aprobacion por el Ayuntamiento-Pleno, la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Encomendar a la Comision de Bienes y Contratacion del
Ayuntamiento de Salamanca la constitucion de una Comision Técnica con
representacion politica de todos los grupos, que elabore una instruccion de
cumplimiento por todas la unidades administrativas del Ayuntamiento y entes
dependientes, en la que se establezca de una manera objetiva los criterios para
la realizacion de un Plan anual de Publicidad y Comunicacién Institucional, asi
como para la elaboracion del Plan de Medios que se debera realizar con caracter
previo a cada una de las campafas de publicidad.

SEGUNDO.- La presentacion al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada afo, del correspondiente Plan Anual de Publicidad y
Comunicacion Institucional del Ayuntamiento de Salamanca y de sus Entes
dependientes, incluyendo las partidas presupuestarias de gastos precisas para
dicho plan. El Plan para afo 2025 se presentara antes del dia 30 de abril del
presente ano.

TERCERO.- La publicacion anual en la web municipal de, al menos, el
importe invertido en cada campafa de publicidad y de comunicacidn

institucional, las caracteristicas basicas de la mismas, asi como el medio o
medios de comunicacion adjudicatarios, en cada caso.

En Salamanca, a 4 de marzo de 2025

M%

/José Luis Mateos Crespo

Portavoz del Grupo Municipal Socialista

Grupo Municipal Socialista
Plaza Mayor, 1, 22 Planta
psoe@aytosalamanca.es
923 27 91 18/ 923 27 91

NnAa




